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Introduction

1 - La mise en ceuvre du Bulletin officiel des finances publiques-
Impots (« BOFiP-Impdts ») en septembre dernier suscite de nom-
breuses interrogations pratiques en raison des différences constatées
avecla documentation administrative antérieurement publiée ' quia
été rapportéele 12 septembre 2012 2.

Ces interrogations ont notamment concerné la qualification de
résident a retenir pour application de la convention entre la France
et la Suisse en vue d’éviter les doubles impositions en matiere d’im-
pots sur le revenu et sur la fortune signée a Paris le 9 septembre 1966
(la « convention »).

Alors queles solutionsapplicables aux personnes physiques impo-
sées sur une base forfaitaire déterminée d’apres la valeur locative de la
ou de leurs résidences semblaient acquises depuis de longues années,
Pabsence de reprise dans la base BOFiP-Impots de la doctrine admi-
nistrative publiée depuis le 10 décembre 1972 a créé un trouble légi-
time chezles contribuables concernés.

D’abord imputée a une erreur matérielle dans la reprise des solu-
tions administratives antérieures, 'ambiguité ainsi créée a été dissi-
pée le lendemain du jour de Noél ! L’administration fiscale a ainsi
indiqué danslaversion du 26 décembre 2012 de sa documentation en
ligne : « La tolérance de 1972 prévue par la DB 14 B-2211,§ 7 mise &

1. Dans un arrét du 27 février 2013 le Conseil d’Etat a considéré qu’une
instruction non reprise dans la base BOFiP doit étre considérée comme
rapportée (CE, 8 et 3° ss-sect., 27 févr. 2013, n® 357537, M. B. : Dr. fisc. 2013,
n® 15, comm. 241, note T. Jacquemont ; RJF 5/2013, n° 520).

2. Instr. 7 sept. 2012 : BOI 13 A-2-12 ; Dr. fisc. 2012, n° 37, instr. 14656.

jour au 10 décembre 1972 n’ayant pas été reprise par la base BOFiP-
Impdts est rapportée a compter du 12 septembre 2012, date d’ouver-
ture de la base, conformément a linstruction 13 A-2-12 du
7 septembre 2012. Toutefois, il est admis que cette tolérance continue
as’appliquer jusqu’aux revenus de ’'année 2012 incluse » °.

Il en résulte une situation étrange dans la mesure ot, telle qu’elle
est rédigée, cette nouvelle doctrine exclut du champ d’application de
la convention : « les personnes qui se trouvent soumises a 'impét
fédéral direct sur une base forfaitaire déterminée a partir du montant
du loyer ou de la valeur locative de leur appartement ou du prix de
pension (art. 18 bisdel’arrété du Conseil fédéral du9 décembre 1940
etart. 1°"del’ordonnance du Département fédéral des finances et des
douanes du 15 octobre 1958) ainsi que celles qui sont assujetties a
I'imp6t cantonal sur une base forfaitaire analogue, méme lorsqu’elles
sont soumises a 'impot fédéral d’apres le montant réel de leurs
revenus », alors méme que ces textes ne font plus partie de 'ordre
juridique suisse depuis 1990.

Présentée comme la remise en cause d’une tolérance, cette nou-
velle position est génératrice d’insécurité pour la grande majorité des
personnes physiques ressortissantes frangaises installées en Suisse qui
sont soumises dans cet Etat au régime dit « a forfait ».

Cette nouvelle position conduit a s’interroger sur la portée des
termes de Particle 4-6, b de la convention, de facon a préciser le ré-
gime d’imposition conventionnel desrevenus 2013 et dela fortuneau
1" janvier de la méme année.

3. BOI-INT-CVB-CHE-10-10, § 70.
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