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ETUDE DROIT ECONOMIQUE

ELECTRICITE

Les opérateurs privés peuvent étre amenés a construire et exploiter des lignes électriques
afin d'assurer le développement d'une activité économique. Une entreprise produisant de
I'électricité en marge de son activité peut ainsi souhaiter approvisionner ses établissements
sans passer par les réseaux publics. Il en est de méme de certains producteurs d'électri-
cité d'origine renouvelable. Par ailleurs, des opérateurs économiques pourraient souhaiter
construire et exploiter des lignes d'interconnexion électriques avec les pays voisins afin
d’en tirer un revenu. Au cours de la réalisation de tels projets, les investisseurs sont ame-
nés a s'interroger sur la qualification juridique de la ligne électrique envisagée et sur les
contraintes d'ordre réglementaire et économique liées a leur construction.
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1 - Les travaux de construction d’une ligne électrique  trés haute
tension peuvent-il étre déclarés d’utilité publique des lors qu'il
existe des risques d'impact sur la santé et I'environnement! ? Le
propriétaire d'un terrain peut-il demander le déplacement d’une
ligne électrique implantée sans titre? ? Quelle est la nature des ou-
vrages électriques appartenant 3 ERDF et RTE? ? Ces questions,
récemment posées aux juridictions judiciaires et administratives
nécessitent de qualifier juridiquement la notion de ligne électrique
et de connaitre le régime applicable & ces ouvrages.

Le 10 septembre dernier, le décret n® 2013-813 portant simplifica-
tion et clarification de certaines procédures relatives aux ouvrages
des réseaux publics d’électricité et aux travaux sur ces réseaux a été

1 CE, ass.,, 12 avr. 2013, n® 342409, Assoc. coordination stop THT et a.

2 Cass. I civ, 19déc. 2012, n® 11-21.616, ERDF o Syndicat utercomnnal
d'élecirification de la Haute-Vézére : JurisData n® 2012-030500.

3 T confl, 12 avr. 2010, n° C718, ERDF ¢ Michel ; CE, avis, 29 avr. 2010,
n® 323179, M. et M™ B. : JurisData n® 2010-005467 ; JCP F 2010, act. 266
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publié?. Pourtant, la « simplification » des procédures administra-
tives n'a pas contribué A rendre plus aisée la définition des notions
« d'ouvrages des réseaux d'électricité » ou de « lignes électriques ».
En effet, derritre cette méme appellation de « lignes électriques »
se cachent plusieurs régimes juridiques aux contours incertains.
Les opérateurs privés peuvent étre amenés i construire et exploi-
ter des lignes électriques afin d’assurer le développement d’une
activité économique. Une entreprise produisant de I'électricité en
marge de son activité peut ainsi souhaiter approvisionner ses éta-
blissements sans passer par les réseaux publics. Il en est de méme
de certains producteurs d'électricité d’origine renouvelable®.
Par ailleurs, des opérateurs économiques pourraient souhaiter
construire et exploiter des lignes d'interconnexion électriques avec
les pays voisins afin d’en tirer un revenu$,

Au cours de la réalisation de tels projets, les investisseurs sont
conduits & s'interroger sur la qualification juridique de la ligne
¢lectrique envisagée (1) et sur les contraintes d’ordre réglemen-
taire et économique liées a leur construction (2).

1. Qualification juridique des lignes
electriques

> - Suivant la qualification du décret n® 2011-1697 du 1 décembre
2011 relatif aux ouvrages des réseaux publics d’électricité et des
autres réseaux d’électricité et au dispositif de surveillance et de
controle des ondes électromagnétiques, I'acheminement de I'élec-
tricité s'effectue grace A quatre types d’ouvrages : les lignes des
réseaux publics d’électricité (A) ; les lignes d’interconnexions élec-
triques (B) ; les lignes privées (C) et les lignes directes (D).
Malheureusement, Peffort de classification opéré par le pouvoir
réglementaire ne rend pas moins difficile en pratique I'identifica-
tion du type d'ouvrage adapté au projet envisagé.

A. - Les lignes électriques des réseaux
publics de transport et de distribution
d'électricite

i - Le réseau public d’électricité est composé des lignes électriques
exploitées par les gestionnaires de réseau de distribution (CGCT,
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art. L. 2224-31 concernant la composition du réseau public de
distribution d’électricité) et de transport (C. énergie, art. L. 321-4
concernant la composition du réseau public de transport d’élec-
tricité) d’électricité’.

Le transport d'électricité s'effectue sur des réseaux a trés haute et
haute tension tandis que la distribution s'effectue sur des réseaux a
haute et moyenne tension8,

La société RTE est le gestionnaire de réseau de transport d’électrici-
té (C. énergie, art. L. 111-40et L. 321-1). En matiére de distribution,
les gestionnaires du réseau sont ERDF, les entreprises locales de dis-
tribution et EDF (SEI) pour les zones non interconnectées au réseau
métropolitain continental (en vertu de C. énergie, art. L. 111-52).
Concernant la propriété de ces ouvrages, il est  noter que les
lignes électriques du réseau public de transport de I'électricité sont
la propriété de RTE tandis que les autorités concédantes sont pro-
priétaires des lignes de distribution®,

Une incertitude existe quant 4 leur qualification d’ouvrages pu-
blics. Le Tribunal des conflits a jugé que « les postes de transforma-
tion qui appartenaient a I'établissement public EDF avant la loi du
9aoit 2004 transformant cet établissement en société avaient le ca-
ractére d’ouvrage public ; qu'étant directement affectés au service
public de distribution électrique dont la société ERDF a désormais
la charge, ils conservent leur caractére d’ouvrages publics »10.

De la méme maniére, le Conseil d’Etat a considéré que les ou-
vrages de production d’électricité appartenant & RTE et « affec-
tés au service public de la sécurité et de 'approvisionnement ont,
par suite, le caractére d’ouvrage public »11, Les lignes de transport
comme de distribution semblent donc, selon les critéres dégagés
par le Conseil d’Etat et le Tribunal des conflits, pouvoir étre quali-
fiés d’'ouvrages publics.

Cette qualification entraine des conséquences quant au régime
juridique qui leur est applicable!2. Le juge judiciaire ne peut en-
joindre leur destruction!? et en cas de dommage, le régime de
responsabilité des dommages des travaux publics s'appliquera. En
conséquence, la victime d’un dommage n'aura pas 2 établir I'exas-
tence d’une faute et le maitre d’ouvrage ou I'entrepreneur devra
démontrer qu'il n'est pas a I'origine d’'un défaut d’entretien de
I'ouvrage.

Mod. D. n°2011-1697, 17 déc. 2011, relatif aux
ouvrages des réseaux publics d'électricité et des
autres réseaix d'électricité et au dispositif de
surveillance et de contrdle des ondes électroma-
guétiques : JO 2 déc. 2011, p. 20354,

Cass. com., 12 juin 2012, n° 11-17.344, ERDF
¢ Sté Fibre excellence Tarascon : JurisData
1° 2012-012788.

V. la consultation commune lancée le 18 no-
vembre 2013 par la CRE et 'Ofgem relative 2
la demande de dérogation d'ElecLink au titre
de I'article 17 du réglement (CE) n° 714/2009
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concernant une interconnexion entre la
France et la Grande-Bretagne.

PE et Cons. UE, dir. 2009/72, 13 juill. 2009
concernant des régles communies pour le marché
intérienr de I'électricité et abrogeant la directive
(CE) 2003/54, qui distingue le transport de la
distribution d'électricité.

CJCE, 22 mai 2008, aff. C-439/06, Citiworks AG,
$§ 48: « il convient de relever que seule la tension
de cette électricité constitue le critére de distinc-
tion entre le transport et la distribution »,

E. Amblard et S. Berges, Régime des biens d’'une
concession : une plus grande liberté contrac-
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tielle : Gaz. pal. 2013, n° 31, p. 11 (2 propos
de CE, 21 déc. 2012, n® 342788, Cne Donai ¢f
ERDF : JurisData n® 2012-030179).

10 T. confl., 12 avr. 2010, n°® C718, ERDF c./ Mi-
chel.

11 CE, avis, 29.avr. 2010, n° 323179, M. et M™ B.,
préc.

12 Conclusions de M. Guyomar, rapporteur pu-
blic, CE, awss, 29 avr. 2010, n° 323179, préc.

13 Ce principe connait toutefois des atténua-
tions. V. notamment Cass. 3° civ.. 30 avr. 2003.
n° 01-14.148, cts X ¢/ Cne Verdun sur Ariége :
JurisData n® 2003-018806.
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Ces lignes électriques doivent étre distinguées des autres catégories
qui seront étudices dés lors que les investisseurs privés ne peuvent
ni les créer ni les exploiter.

B. - Les lignes d'interconnexions électriques

4 - Une ligne d’interconnexion est unc ligne de transport qui tra-
verse une frontiére entre plusieurs Etats et qui relie leurs réseaux
de transport!4,

Linterconnexion des réseaux de transport d’électricité permet, au
niveau de I'Union européenne, une assistance mutuelle entre pays
voisins ainsi que des transactions commerciales transfrontaliéres qui
favorisent la concurrence et participent i la création d'un marché
intégré de I'électricité. La France est interconnectée avec la Grande-
Bretagne, la Belgique, I’Allemagne, I'ltalie, 'Espagne et la Suisse.

Le régime juridique des lignes d'interconnexion est déterminé par
le réglement (CE) n°® 714/2009 du 13 juillet 2009 sur les conditions
d’acces au réseau pour les échanges transfrontaliers d’électricité,
les articles L. 121-4 et L. 321-6 du Code de I'énergie et par I'ar-
ticle 25 du décret n® 2011-1697 du 17 décembre 2011 précité qui
les soumet aux mémes régles que celles applicables aux lignes des
réseaux publics d’une puissance supérieure a 50 kilovolts.

C. - Les lignes privées

5 - Pierre Sabliére a défini les lignes privées comme « celles sus-
ceptibles d’étre installées par les consommateurs finals aprés leur
point de livraison »!%. Deux types d'ouvrages peuvent corres-
pondre a cette définition doctrinale.

En premier lieu, le décret du 1 décembre 2011 définit les ouvrages
assimilables aux réseaux publics d'électricité comme « ceux situés
en amont du point d’injection par les producteurs sur le réseau
public d’électricité et ceux qui sont situés en aval du point de rac-
cordement des consommateurs au réseau public, qui sont tous sous
tension et qui empruntent ou surplombent le domaine public ou des
terrains privés ». Une ligne privée serait donc celle permettant par
exemple & un industriel d’alimenter plusieurs établissements aprés
le point de raccordement (1°).

En second lieu, le décret n°® 72-1120 du 14 décembre 1972 relatif
au controle et a I'attestation de la conformité des installations élec-

14 PE et Cons. UE, régl CE n° 714/2009,

17 Aux termes de I'article 5 de la loi n® 97-135 du

triques intérieures aux réglements et normes de sécurité en vigueur
définit une installation intérieure comme « tne installation électrique
située en aval du point de raccordement au réseau public de distribu-
tion d'électricité ». Une ligne privée serait également celle permettant
I'alimentation en électricité a I'intérieur des immeubles (2°).
Au-dela de ces deux catégories de lignes privées on notera qu’his-
toriquement, les lignes électriques d’exploitations miniéres et des
chemins ferrés bénéficiaient également d’un régime particulier'6.
Aujourd’hui, il en existe encore appartenant 2 Réseau Ferré de
France'”. Toutefois, le régime juridique particulier de ces ouvrages
ne sera pas ici analysé.

1° Les ouvrages assimilables aux réseaux publics
d'électricité

& - Une circulaire en date du 17 janvier 201218 est venue préciser
la notion d'ouvrage assimilable aux réseaux publics d'électricité.
Elle indique que « le décret vise sous bénéfice d’inventaire : les lignes
d’évacuation de certaines cenfrales de production d’électricité rac-
cordées au réseau public de transport d’électricité lorsque le disjonc-
teur marquant la limite de propriété entre le producteur et RTE
n'est pas adjacent au site du producteur (i) ; les lignes regroupant
la production de chacune des éoliennes jusqu’a un poste qui est lui-
méme raccordé au réseau public d’électricité (i} ».

Par ailleurs, le rapport de présentation!® du décret du 1+ décembre
2011 fait référence aux ouvrages privés et indique qu'« en pra-
tique, les ouvrages électriques visés sont ceux qui appartiennent
i un producteur d’electricité ou 4 un consommateur final et qui
empruntent ou surplombent le domaine public ou des terrains
privés appartenant a des tiers ».

La Commission de régulation de I'énergie (CRE), saisic pour avis
sur ledit décret, avait considéré que les ouvrages visés 4 son article 24
étaient « ceuxappartenant aux producteurs et aux consommateurs »,
Malgré ces recommandations, la notion d’ouvrage assimilable aux
réseaux publics d’électricité a été préférée dans le décret du 1< dé-
cembre 2011 & celle d’'ouvrage privé ou d’ouvrage appartenant aux
producteurs. Cependant, trés récemment, le législateur a inséré I'ex-
pression « d'ouvrage privé» alarticle L. 323-11 du Code del'énergie®
pouvant laisser présager un changement de vocabulaire bienvenu,

rale de I'énergie et du climat, la sous-direction

13 junll, 2009 sur les conditions d’accés au réseau
pour les échanges transfrontaliers d'électricité,
art. 2: JOUE n° L 211, 14 aoiit 2009, p. 15.

13 février 1997 portant création de I'établisse-
ment public « Réseau ferre de France » en vue
du renouveau du transport, les infrastructures
ferroviaires, en ce compris les lignes électriques,

du systéme électrique et des énergies renouve-
lables et le Service technique de I'énergie éloc-
trique et des grands barrages et de l'hydraulique,
25 mars 2011,

15 P. Sabliére, Les lignes directes dans le secteur de
I'électricité : LPA 10 janv. 2002, p. 4.

16 Laloi n°® 46-628 du 8 avril 1946 sur la nationa-

appartiennent 4 Réseau Ferré de France,
18 Circ. 17 janv. 2012 relative & Fapplication des

20 Larticle 20 de la loi n° 2014-1 du 2 janvier
2014 habilitant le Gouvernement & simpl:-

lisation de I'électricité et du gaz avait instauré
un régime particulier concernant les lignes
électriques pour les ouvrages de production
de la SNCF et des Houilleres.

dispositions du décret n® 2011-1697 relatif aux
ouvrages des réseaux publics d'électricité et des
aitres réseatx d'électricité et au dispositif de sur-
veillance et de controle des ondes magnétigues.

19 Rapp. de présentation du projet de décret pré-

senté au Premier ministre par ln direction géné-
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fier et sécuriser la vie des entreprises a insére
A I'article L. 323-11 du Code de I'énergie « les
ouvrages privés qui empruntent le domaine pu-
blic font I'objet d'une approbation par l'autorité
administrative ».
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Distinguer les lignes

2° Les lignes intérieures

Les lignes intérieures sont
celles qui se trouvent en aval du
point de raccordement et qui sont situées 2 I'intérieur des bati-
ments. La réglementation applicable & ces lignes électriques dé-
pend de I'usage qui est fait du bitiment ; elle porte principalement
sur le respect des normes de sécurité par les lignes électriques.

De maniére générale, les lignes électriques intérieures aux bati-
ments doivent respecter des normes afin notamment d’éviter les
risques d'incendie (CCH, art. R. 111-12). Par ailleurs, des régles
de sécurité particulieres existent pour les lignes électriques inté-
rieures aux immeubles de haute grandeur (CCH, art. R. 122-1 et
s.21) mais également pour les lignes intérieures aux immeubles
recevant du public (CCH, art. R. 123-1 et s.22).

Un régime juridique particulier est également applicable aux
lignes électriques intérieures aux installations classées pour la pro-
tection de 'environnement?, aux industries extractives* ou aux
installations nucléaires de base2s.

D. - Les lignes directes

& - Les lignes dircctes sont définies comme celles permettant de
raccorder des producteurs d’électricité 4 des établissements ou
clients finals sans passer par les réseaux publics d’électricité?. Elles
sont le complément des réseaux publics d’électricité.

Ces ouvrages permettent d'assurer I'exécution des contrats de
fourniture et des contrats d’exportation d’électricité conclus par
des fournisseurs et des producteurs d’électricité ainsi que I'appro-
visionnement par un producteur de ses établissements.

Le régime juridique des lignes directes se trouve décrit aux ar-
ticles L. 343-1 et suivants du Code de I'énergie, le chapitre 2 du dé-
cret du 1 décembre précité et le décret n® 70-492 du 11 juin 2010
pris pour I'application de I'article 35 modifié de la loi du 8 avril
1946 concernant la procédure de déclaration d'utilité publique
des travaux d’électricité et de gaz qui ne nécessitent que I'établis-
sement de servitudes ainsi que les conditions d’établissement des-
dites servitudes.

Ces lignes ne sont donc ni des lignes des réseaux publics d’électri-
cité ni des lignes privées et sont peu utilisées. En pratique, distin-
guer les lignes directes des lignes privées s’avere délicat.

21 A. 30 déc. 2011 portant réglement de sécurité
pour la construction des immeubles de grande
hauteur et leur protection contre les risques
d'incendie et de panique.

22 A. 25 juin 1980 portant approbation des dispo-
sitions générales du réglement de sécurite contre
les risques d'incendre ct de panique dans les éta-
blissements recevant du public (ERP).

23 A. 31 mars 1980 relatif a la réglementation

des installations électriques des établissements
régiementés au titre de la législation sur les ms-

risques d’explosion.

base.
26 Définition

directes des lignes
privées s'avere délicat

tallations classées et susceptibles de présenter des

24 D. n® 80-331, 7 mai 1980 portant réglement
géneral des industries extractives.

25 A. 31 déc. 1999 fixant la réglementation tech-
mique générale destinde 4 prévenir et limiter
les nuisances er les risques externes résultant
de l'exploitation des installations mucléaires de

issue de PE et Cons. UE
dir. 2009/72, 13 juill. 2009 concernant des régles

2. Les contraintes
réglementaires
et économiques

4 - Une fois I'étape de la qualification passée, la construction et ['ex-
ploitation de la ligne électrique envisagée doivent étre réalisées en
conformité avec les exigences du droit de I'énergie, de I'occupation
des terrains, de 'urbanisme et de 'environnement (A). Par ailleurs,
la possibilité pour un opérateur privé de créer et d’exploiter une
ligne d’interconnexion électrique semble aujourd’hui admise (B).

A. - Les autorisations nécessaires a la
création de lignées électriques

10 - La création de lignes électriques doit étre précédée de I'obten-
tion d'autorisations au titre du droit de I'énergie (1°), du droit de
Poccupation des terrains (2°) et des droits de 'urbanisme et de
I'environnement (3°). L'ensemble des coiits engendrés par I'ob-
tention des différentes autorisations est payé par I'investisseur,

1° Les autorisations au titre du droit de I'énergie

11 - En vertu du décret du 1 décembre 2011 les lignes directes?,
les ouvrages assimilables aux réseaux publics d’¢lectricité?® et les
lignes d'interconnexion?? doivent étre approuvés par le préfet.

1 est & noter que I'article 20 de la loi n® 2014-1 du 2 janvier 2014,
habilitant le Gouvernement a simplifier et sécuriser la vie des en-
treprises, a modifié Iarticle L. 323-11 du Code de I'énergie afin
de « restreindre le champ de I'approbation des projets d’ouvrages
du réseau électrique »*0. Le nouvel article L. 323-11 du Code de
I’énergie prévoit donc que les ouvrages privés et ceux d’une ten-
sion supérieure & 50 kilovolts seront soumis a approbation par
Pautorité administrative. Le régime d’approbation des lignes
directes est quant & lui préva par l'article L. 343-1 du Code de
I’énergie et ne devrait donc pas étre modifié. La nouvelle rédaction
de I'article L. 323-11 du Code de I'énergie ne modifie donc pas
le régime d’approbation pour les lignes électriques susceptibles
d’étre construites par des investisseurs privés.

Cette approbation est fondée sur un dossier intégrant une note de
présentation du projet ; une carte sur laquelle figure le tracé des

tricité et abrogeant la directive (CE) 2003/54,
art. 2etde C. évergie, art. L. 343-1 et s,

27 Dont le régime est déterminé par C. énergie,
art. L. 343-1 et 5. ; D. u® 2011-1697, 1" déc.
2011, préc., art. 8.

28 Dont le régime d'approbation est déterminé
par le chapitre V du décret du 17 décembre
2011.

29 D. n°2011-1697, 1 déc. 2011, préc., art. 25.

30 Présentation de 'amendement n° 24 au Sénat,
9 déc. 2013.

commuues pour le marché intérieur de I'élec-
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canalisations et I'emplacement des ouvrages ; une étude d’impact
si le projet répond aux criteres établis par le Code de I'environne-
ment, et tous documents aptes a justifier la conformité du projet
avec la réglementation en vigueur.

En dehors des cas ol une déclaration d'utilité publique a été
demandée, I'autorisation est délivrée dans un délai de trois mois.
Lautorisation des lignes directes est délivrée pour une durce
de 20 ans (C. énergie, art. L. 343-2). Elle est renouvelable.

Ces nouvelles lignes électriques doivent également faire I'objet
d’une attestation de conformité a des prescriptions techniques
fixées par arrété3!, Le contréle technique est effectué par un or-
ganisme indépendant du maitre d’ouvrage. De méme, pour les
lignes électriques de tension supérieure & 50 kilovolts, un contréle
des champs électromagnétiques doit étre effectué?,

I est & noter que le cotit du contrédle technique des nouvelles lignes
électriques comme celui du contréle des champs électromagné-
tique est pris en charge par 'opérateur ayant été autorisé A créer la
nouvelle ligne électrique. Ces coiits s"ajoutent  ceux engendrés par
la composition du dossier en vue de |'approbation préfectorale.

2° L'occupation des terrains

12 - Dans certains cas, les lignes électriques envisagéces peuvent
passer sur des terrains n'appartenant pas aux investisseurs créant
les lignes. Les terrains concernés peuvent faire partie du domaine
public ou du domaine privé de personnes publiques ou privées.

Si les nouvelles lignes traversent les terrains des personnes privées,
des servitudes pourront étre établies (selon C. civ., art. 686) et
authentifiées par un notaire (C. civ., art. 710-1). Les personnes pu-
bliques gérant librement leur domaine privé (CGPPP, art. L. 2221-
1), elles peuvent conclure des conventions d’occupation du do-
maine privé afin de permettre le passage de lignes électriques.

En matiere d’occupation par des lignes électriques du domaine
public des personnes publiques, une permission de voirie est né-
cessaire (C. voirte routiere, art. L. 113-2; C. énergie, art. L. 343-1).
Quelle que soit la solution envisagée, I'occupation des terrains
appartenant A des personnes privées ou publiques donnera en
général lieu au paiement d’une redevance correspondant au droit
d’occuper les terrains. Ce coiit est également a prendre en compte
en vue de la création de nouvelles lignes électriques.

3° Les autorisations au titre du droit de |'urba-
nisme et de |'environnement

11 - Les lignes électriques souterraines sont, en vertu de l'ar-
ticle R. 421-4 du Code de I'urbanisme, dispensées de toute forma-
lité au titre de la législation sur 'urbanisme.

31 A, 14 janv. 2013 relatif aux modalités du
contrile technique des ouvrages des réseaux
publics d'électricité, des ouvrages assimilables
a ces réseaux publics et des lignes directes pre-
vu par larticle 13 du décret n° 2011-1697 du 29,
17 décembre 2011 relatif aux ouvrages des ré-

seaux publics d électricité et des autres réseaux
délectricité et au dispositif de surveillance et de
contrdle des ondes électromagnétiques.

32 D. n® 2011-1697, 17 déc. 2011, préc., art. 26 &

Pour les lignes électriques non souterraines dont la tension est
inférieure a 63 000 volts, une déclaration préalable sera nécessaire
en application de 'article R. 421-9 du Code de l'urbanisme. Au-
dela de ce seuil, les lignes électriques sont soumises A permis de
construire. Dans le cadre de lignes électriques destinées a alimen-
ter directement le demandeur du permis de construire, le maire
instruit la demande, dans le cas inverse, le préfet s'en chargera
(C. urb., art. R. 422-2).

La création d'une nouvelle ligne électrique implique également de
préter attention a son lieu d’implantation. Ainsi, des régles spé-
cifiques sont applicables, au titre du Code de I'environnement,
des lors que la ligne envisagée est implantée sur un site classé, un
parc naturel, une zone classée Natura 2000 ou d'intérét écologique
faunistique et floristique. A titre d’exemple et aux termes de I'ar-
ticle L. 341-11 du Code de I'environnement, une ligne électrique
doit étre enfouie dés lors qu'elle est implantée sur un site classé.
En vue de construire et d’exploiter une ligne électrique il sera donc
nécessaire de vérifier que le terrain traversé ne fait pas I'objet de
prescriptions specifiques au titre du Code de I'environnement. Le
colit des travaux, tel que I'enfouissement, nécessaires a la prise en
compte de I'environnement est a la charge de I'investisseur souhai-
tant créer la ligne.

B. - Lignes d'interconnexion gérées par des
opérateurs privés

14 - Il est établi qu'un opérateur privé peut construire et exploi-
ter des lignes directes ou des lignes privées. Concernant les lignes
d’interconnexion électriques, les choses sont moins claires alors
meéme que ces lignes qui peuvent générer des revenus importants
sont nécessaires au développement de la sécurité énergétique en
Europe.

En vertu du décret n® 2005-172 du 22 février 2005 définissant la
consistance du réseau public de transport d’électricité et fixant
les modalités de classement des ouvrages dans les réseaux publics
de transport et de distribution d’électricité, le réseau public de
transport d’électricité assure les fonctions d'interconnexion avec
les réseaux de transport d’électricité des pays voisins (C. énergie,
art. L. 121-4 et L. 321-6). La société RTE fixe donc les régles d’ac-
cés aux interconnexions™ et assure le développement et la réalisa-
tion des interconnexions avec les réseaux voisins.

Larticle L. 111-39 du Code de I'énergie dispose que RTE « pent
constituer, avec une ou plusieurs sociétés gestionnaires de réseau
de transport de I'Espace économique européen, une ou plusieurs
sociétés communes pour la gestion d’un réseau de transport régio-
nal transfrontalier. L’intégralité du capital de la société commune

33 La derni2re version des « régles d’accés au
réseau public de transport frangais pour des
importations et des exportations » est appli-
cable depuis le 19 juin 2012, http://clients.
rte-trance.com/him/fr/offre/telecharge/Ik_
Rules_V3.4_Fr.pdf
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est détenue par les sociétés gestionnaires de réseau de transport »,
Cet article semble écarter la possibilité pour un opérateur privé
de construire et d’exploiter en propre une ligne d’interconnexion
électrique.

Toutefois, I'article 17 du reglement (CE) n® 714/2009 du 13 juil-
let 2009 précité établit les criteres suivant lesquels une nouvelle
interconnexion peut, sur demande, bénéficier, pendant une durée
limitée, d’'une dérogation A tout ou partie des régles relatives a
(i) I'utilisation des recettes d’une interconnexion, (ii) la dissocia-
tion des réseaux de transport et des gestionnaires de réseau de
transport, (iii) I'acces des tiers et (iv) au pouvoir d’approbation et
de modification des régles de gestion et d"attribution de la capacité
de transit.

Dans une délibération en date du 29 mars 2012, la CRE a indiqué :
«la construction ct I'exploitation d’une interconnexion par un in-
vestisseur privé ne peuvent donc avoir lieu que dans le cadre d’une
derogation, tel que prévu par l'article 17 du réglement 714/2009 ».
Récemment, la CRE a de nouveau considéré que « seules les inter-
connexions cxemptées peuvent étre développées et exploitées par
un investisseur autre que le gestionnaire de réseau de transport,
RTE étant le seul en charge du développement d'interconnexions
régulées »34,

La CRE semble donc interpréter les dispositions du réglement du
3 juillet 2009 comme autorisant les opérateurs privés i construire
ct exploiter une ligne d'interconnexion. Dans ce cas, la ligne d'in-

34 CRE, communiqué, 19 sepr. 2013 - « une demande de dérogation potn
une nouvelle interconnexion des réseaux d'électricité entre la France et
la Grande Bretagne ».
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terconnexion est soumise A approbation préfectorale, aux regles
relatives a I'occupation des terrains, du droit de |'urbanisme ct de
I'environnement.

La construction de lignes d’interconnexion électriques peut
étre déclarée « projet d’intérét commun » au niveau de I'Union
européenne et ainsi bénéficier plus facilement de financements*
permettant de favoriser I'interconnexion électrique des Etats
membres.

Conclusion

15 - Les lignes électriques font I'objet d’un regain d'intérét, Le dé-
veloppement des énergies renouvelables implique nécessairement
la construction de nouvelles lignes permettant de distribuer I'élec-
tricité produite. Par ailleurs, la sécurité de I'approvisionnement
en électricité est un enjeu indéniable, pris au sérieux par I'Union
européenne qui souhaite favoriser la création de nouvelles lignes
d’interconnexion.

Pourtant, il peut étre difficile pour un investisseur de repérer les
contraintes réglementaires et économiques auxquelles il devra
se confronter au cours de la réalisation de son projet. Ainsi, a la
veille de I'examen du projet de loi sur la transition énergétique,
un « choc de simplification » pourrait étre envisagé concernant le
cadre réglementaire applicable aux lignes électriques.

35 Une liste de 248 projets d'intérét commun a été publice le 14 octobre ”
2013 : http://ec.europa.ev/energy/infrastructure/pci/doc/2013_pci_pro-

Jects_country.pdf
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