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En orientant la dépense publique vers les ceuvres artistiques et en renforcant le role
de la maitrise d’ceuvre, la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
I’architecture et au patrimoine (C P) a cherché a renforcer le role de I'acheteur public dans la qualité

du bati

Si les évolutions portées par le législateur ne sont pas sans intérét, leur véritable portée pose

question du fait notamment d’un effet normatif incertain
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ALOIN® 2016-925du 7 juillet 2016 relative alaliberté dela

création, a Iarchitecture et au p trimoine, dite «loi

CAP », a été publiée au Journal Officiel le 8 juillet 2016

JCP A 2016, act. 608; JCP A 2017, 004). Si cette loi

touche les collectivités publiques en tant que responsables de la

protection du patrimoine mais aussi comme autorités compétentes

pour la délivrance des autor sations d’urbanisme, elle les concerne

également dans leur mission d’acheteur public. La loi CAP vise en

effet 2 conférer a I'acheteur public un réle accru dans la qualité
architecturale du bati.

Cet objectif se traduit d une part par la volonté d’affecter de
maniere améliorée les d pens s de la commande publique aux
ceuvres artistiques (1) et d autre part, par le renforcement de la
maitrise d’ceuvre (2).

Dans cette optique le législateur a, d’abord, cherché a renforcer
le dispositif exist nt du « 1 % artistique ». Ce dispositif résulte de
Iarticle L. 1616-1 du Code général des collectivités territori les
(CGCT) qui impose 2 celles-ci de consacrer 1°0 du montant des
investissement al'insertion d’ceuvre d’artdan lesbitiments pu-
blics faisant I'objet de travaux de con truct’on, extensions ou réha-
bilitation (CGCT, art. L. 1616-1 .

L’article 79 de la loi CAP ains ré un deuxieme alin  alarticle
L. 1616 1 inscrivant l'obligation de sélectionner lauteur des
ceuvres d’artdes lestade deladé ignation du matitre d’ceuvre, I'idee
étant d’intégrer I'ceuvre trés en amont dans le projet architectural.

Si I'objectif parait louable, sa concrétisation ne parait pas totale
ment aboutie.

D’abord, cette me ure ne s’applique qu’aux collectivités territo
riales et il semblerait nécessaire d’appliquer cette exigence de la
méme facon a I'Etat (le di positif « 190 rtistique » s’applique a
I’Etat et a ses établissements publics en vertu du décret n® 2002 677
du 29 avril 2002 relatif [’obligation de décoration des construc
tions publiques et précisant les conditions de passation des marchés

y nt pour objet de satisfaire cette obligation). Surtout, la portée
normative de cette nouvelle disposition semble floue dés lors qu’il
n est pas précisé comment une collectivité quit rderaitaintégrerle

o artistique dans son processus de construct on serait sanction
ne

Le méme reproche tenant au défaut de normativité peut étre
adressé aux autres mesures de la loi CAP portant sur orientation
artistique donnée 2 I'investissement public. S’agiss nt toujours du
« 1% artistique », les collectivités devraient, ainsi, « veillfer] a la
diversité des ceuvres et des artistes sélectionnés » (CGCT, art. L. 1616-
1, 3 al.) sans que I'on sache vraiment ce que recouvre cette obliga-
tion. Par ailleurs, un nouveau dispositif dit du « 1% travaux
publ'cs », qui autoriserait les administrations & consacrer 1% du
cotit des opérations de travaux publics au soutien de projets artis-
tiques et culturels dans 'espace public est envisag (L. n° 2016-925,
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art. 6). Sur cette possibilite, le législateur s e t montr relativement
peu ambitieux en se bornant a prévoir la réd ction d un rapport
d’information, qui, huit mois aprés la promul tiondelaloi,na
toujours pas été remis.

Les dispo t ons sur la maitrise d’ceuvre ont également volue
afin de garantir une meilleure qualité architecturale au ein de la
commande publique.

Tout d’abord, un article 35 bisa ét introduita ’ordonnance du
23 juillet 2015 relative aux marches publics (Ord. n 2015 899,
23 juill. 2015 : JO 24 juill. 2015 ; JCPA 2015, 2291, etude F Linditch)
qui exige que figure parmi les conditions d’executiond unm  ché
public global Pobligation d’identifier une équipe de m itrise
d’ceuvre.

Par ailleur , une nouvelle disposition a été créée au sein de la loi
de 1977 sur'architecture (L. n° 77-2, 3 janv. 1977 sur Parchitecture)
qu vise « pour la passation des marchés de maitrise d’ceuvre » 2

< favorise[r] Porganisation de concours d’architecture > L. n° 77-2,
3 janv. 1977, art. 5-1, 1°" al.). Il est vrai qu’une telle disposition per
met de clarifier le lien entr maitrise d’ceuvre et concours, lien qui
avait quelque peu eté mis en cause par les textes de transposition des
directives, qui semblaient notamment se contredire concernant la
possibilité ou non de recourir au concours pour les autres
acheteurs » (D. n° 2016 360, 25 mar 2016, relatif aux marches pu
blics, art. 90 11, 2°, al. 2). Les autres acheteurs correspondent aux
acheteurs publics a 'exception de 'Etat, des etablissements publics

acaractéreautrequ indu triel etcommerci l,descolle twvit stern
tori les et de leurs etablis ement public ). Pour autant, afin de
clore de maniere définitive cette interrogation (G. Clamour L’ex
pansion du concours pour les marchés de maitrise d’euvre :  ontrats
Marchés publ. 2016, comm. 225), le égislateur aurait pu utili er un
terme plus tranch que « favoriser > dont la portée normative n’est
pas des plus certaines. La mesure exi eant des maitres d’ouvrage
soumis a la loi MOP (L. n° 85-704, 12 Juill. 1985, relative a la mai
trise d’ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d’cevvre
privée) qu’ils aient recours au concour pour la passation des mar
chés de maitr se d’ceuvre ay nt pour objet1 r ahsation d’un ou
vra edeb tim nt paraitacet ard plus claire (L. n° 77-2, 3 anv.
1977,art. 5-1,3 al.).

L'introduction d’une phase ded alogue entre le jury et les candi
dats dans la procédure de concours (L. n° 77 2, 3 janv. 1977, art. 5
1, 2°al) pose également question concernant, cette fois, la
conventionalité de telles d spositions. En effet, les régles euro
péennes sur le concours imposent que 'anonymat des candidats
soitrespecté jusqu’al’avisouladecisiondujury PEetCons. UE, dir.
n°® 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 82, § 4 : JOUE n° I, 94, 28 mars.
2014, p. 65). Si ces mémes regles permettent que des questions
soient posées parle jury pour clarifier certains aspects du projet (PE
et Cons. UE, dir. n° 2014/24/UE, 26 fevr. 2014, art. 82,§  et6 ,I'n
troduction d une phase de dialogue semble aller au dela de cette
possib’lit . Ainsi conviendra-t-il d’analyser comment les acheteurs
mettent ceuvre cette nouvelle opportunité de dialoguer.

Endefin tive, siles évolutions portées parlaloi CAP sontintére

antes, leur portée reelle peut susciter quelques doutes.

ctualisation de diverses
dispositions en matiére de
commande publique
D.n° 2017-516 10 avr. 2017 :JO 12 avr.
2017
DAJ, f'che e phcat ve 12 avr 2017

Ledécretn® 2017 516 du 10 avr'i 2017 por-
tant diverses dispos t'ons en mat ére de com-
mande publique mod f'e notamment les décrets
du 25 mars 2016, n  2016-360 relatif aux mar-
chés pub ‘cs et n 2016-361 relatif aux mar-
ches publi'cs de défense ou de sécunté. Il est
prs en application de la 0 n 2016925 du
7 jurlet 2016 relat ve alalibert de la création,
a I'arch tecture et au patrmone et de la lo
n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative 3
latransparence, a la lutte cont e la cor uption et
a la modernisation de la vie é&conom que aprés

avoir fat |'objet d'une consultat on publique du
9 au 24 novembre 2016. Nous reproduisons
ci-dessous lafiche d'actualisation publiée parla
DAJ de Bercy.

1. Extenslion de I'obligation de recourir au
concours, a tous les acheteurs soumis 3 la loi
MOP, pour la passat on de leurs marchés pu-
blics de maitrise d’ceuvre

Pour la passation des marches publics de
maitr se d'ceuvre dont le montant est égal ou
superieur au seul d proc dure formal see
I'article 90-Il du decret du 25 mars 2016 relatif
aux marchés publics imposa t jusqu'’ic I'organ
sation préalable d un concours restreint aux
seuls acheteurs auparavant soumis au Code
desmarchés publics, savo rl'Etat, ses etablis
sements publics a caractére autre qu'industriel
et commercial les colectvtes territoriales,
leurs établ ssements pub ics et leurs groupe

ments lorsqu'ils agissent en tant que pouvoir
adjudicateur,

La loi CAP a étendu le champ organique de
cette obligation de recour r au concours a I'en
semble des acheteurs soum s alaloin® 85-704
du 12 juillet 1985 relatve a a maitrise d ou-
vrage publique et a ses rapports avec lamaitrise
d’ceuvre privee, dite  loi MOP .

Le décretdu 10 avril 2017 mod fie en conse-
quence l'article 90-Il du decret relatif aux ar
ches publics.

Sont désormais soumis a l"obligat ond orga-
niser un concours préa ablement a la passation
d’'un marché public de maitrise d’ceuvre dont le
montant est égal ou supérieur au seuil de procé-
dure formalisee :

1 L’Etatet ses etablissements publics ;

2 Les collectiv tes territonales, leurs eta-
bl'ssements publics, es établ ssements pu
b ics d’aménagement de ville nouve e crees en
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