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法国政府扩大外商投资限制类领域的范围 

2014 年 5 月 14 日，法国政府发布了一项新法令（“新法令”），旨在扩大外商投资限制类领域的

范围。自 5月 15日起，所有拟在以上限制类领域内进行投资的外商投资者均须事先取得有关政府部

门的批准（“批准”）。 

须事先取得批准的新的投资活动 

《法国货币金融法典》（“货币金融法”）规定，法国与其他国家之间可不受限制地建立经济往来

关系。同时，货币金融法对经财部（“经财部”）做出授权，授权其对于对国家安全可能构成威胁

的部分外商投资做出限制措施。 

为此，新法令在外商投资限制类领域范围内新增以下六项作为受保护的投资领域： 

- 能源（石油、天然气和电力）； 

- 水； 

- 交通； 

- 通讯； 

- 关系国计民生的重要设施；和 

- 公众卫生领域。 

此前于 2005 年 12 月颁布并于 2012 年 5 月修订的法令项下规定的其他投资领域仍为限制类外商投资

领域。该等领域主要包括博彩、私人保安服务、部分通讯设备、军事用途武器以及国防安全业务等领

域。 

新法令扩大了予以实施投资保护的领域范围，此前该等投资保护主要限于有关参与公共权力机构、可

能对公共秩序、公共安全或国防安全构成威胁的、或可能涉及武器等领域内的投资活动。鉴于新法令

的措辞比较宽泛，因此新增受投资保护的领域仍然可能限于那些为保障国家利益而“实质”有必要保

护的领域。 

批准 

上述领域内的现有投资无需按照新法令的规定重新取得批准。但是，在新法令于 5 月 15 日生效后拟

议投资任何新项目时，投资人应首先将项目提交经财部获得批准方可实施。 

经财部对项目做出批准时有权附加特定的条件，以确保计划实施的项目不会损害国家利益。 
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为保障国家利益，对于已经或正在违反货币金融法的外商投资项目，经财部有权采取相关措施。例

如，经财部可能命令投资者停止交易、变更其项目投资的性质或自行承担费用将项目恢复至投资前

的状况。如投资者未依照经财部的要求行事，则可能最高按照其非法投资额的两倍被课以罚款。 

此外，导致外商投资与批准的要求不符的任何承诺、协议或合同条款均无效。 

结论 

新法令似乎刻意扩大其适用范围，很多投资者发现其可能受到新法令的影响。事实上，满足新法令

项下的法律要求可能成为投资者沉重的负担，特别是对于拟在新的外商投资限制类领域进行投资的

投资者而言。 

经财部和法国政府将针对新法令发布指导原则以界定其适用范围，我们会继续关注新法令生效后的

实施情况，并及时向您提供最新信息。与此同时，如您就本客户通报或任何其他相关事宜有任何疑

问，请随时与我们联系。 
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