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Taxe professionnelle

Chiffre d’affaires a retenir pour apprécier si un intermédiaire agissant
en son nom propre pour le compte d’autrui doit étre soumis a la cotisation
minimale de taxe professionnelle

(CE 25 septembre 2013 n® 350794, SA Australe : RJF 12/13 n" 1151, concl. C. Legras BDCF 12/13 n" [31)

Résumé

Pour I’application des dispositions de I’arti-
cle 1647 E du CGl, le chiffre d’affaires a retenir
pour apprécier si un intermédiaire agissant en
son nom propre pour le compte d’autrui (société
de ventes volontaires aux enchéres exercant une
activité de vente de véhicules d’occasion) doit
étre soumis a la cotisation minimale de taxe
professionnelle correspondant au montant total
du prix des biens vendus ou des prestations
assurées et non aux seules commissions qu’il
pergoit.

Commentaire

1) La question posée par cette affaire avait
trait a la définition de la notion de chiffre d’affai-
res, au sens et pour l’application de [I’arti-
cle 1647 E du CGI, qui soumettait les entreprises
réalisant au moins 7,6 M€ de chiffre d’affaires a
une cotisation minimale de taxe professionnelle
dont le montant est fonction de la valeur ajoutée
produite.

La SA Australe, société de ventes volontaires
aux enchéres publiques spécialisée dans la vente
de véhicules d’occasion, a subi un rehaussement
en matiére de cotisation minimale de taxe pro-
fessionnelle au motif qu’elle n’avait comptabi-
lisé, pour la détermination de son chiffre d’atfai-
res, que les commissions qu’elle avait percues,
alors que I’administration considérait que les
recettes a prendre en compte pour apprécier si le
seuil d’assujettissement €tait franchi incluaient
également le montant des adjudications.

2) Cette société agissait en son nom propre
pour le compte d’autrui, ce qui correspond a
la définition du commissionnaire donnée par
Particle L. 132-1 du Code de commerce (qui
reprend les dispositions de son ancien arti-
cle 94). Les commissionnaires se distinguent de
plusieurs autres types d’intermédiaires agissant
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pour le compte de tiers : les mandataires, inter-
médiaires « transparents », qui agissent comme
eux pour le compte d’une autre personne, mais
en son nom et non en leur nom propre ; les
acheteurs-revendeurs, qui agissent comme €ux
en leur nom propre, mais pour leur propre
compte ; enfin, les courtiers, qui se bornent a
mettre en rapport les parties.

Action

Olivier DAUCHEZ
GIDE LOYRETTE NOUEL

Dans les cas ou le montant du chiffre d’affaires
constitue le seuil de déclenchement de I'impo-
sition locale, vous devez étre en mesure de
justifier avec exactitude de votre statut juridi-
que .

— si vous étes mandataire ou intermédiaire
transparent, votre chiffre d'affaires sera celui
de vos commissions ;

— si vous étes commissionnaire ou acheteur-
revendeur, votre chiffre d'affaires sera le mon-
tant des transactions dans lesquelles vous étes
intervenu.

Lorsque les contrats passés ne définissent pas
suffisamment clairement la qualité en laquelle
vous intervenez, ne demeurez pas dans une
situation incertaine qui risque d'étre contestée
par I'administration non seulement en matiere
de fiscalité locale, mais également d’impot sur
les sociétes ou de TVA.

Si vous étes commissionnaire, interrogez-vous
sur I'opportunité d’évoluer vers une structure
d'intermédiaire transparent pour réduire le
montant de votre chiffre d’affaires et le colt
des impositions applicables lorsque ce dernier
dépasse un certain seuil.
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La cour avait jugé que, deés lors que la société
de ventes volontaires agissait en son nom propre
pour le compte d’autrui, il convenait, pour I’ap-
plication de I’article 1647 E du CGI, de calculer
son chiffre d’affaires non pas simplement en
additionnant les commissions qu’elle avait per-
cues sur les ventes de voitures, mais en retenant
les prix de vente des véhicules commission com-
prise, c’est-a-dire [’intégralité de ses recettes.

3) Le Conseil d’Etat a validé la solution de
la cour, qui avait pour elle de solides arguments,
malgré les tentatives de la société pour le
convaincre qu’elle relevait du méme traitement
que les intermédiaires « transparents ».

En premier lieu, le droit commercial et le
droit civil distinguent clairement le commission-
naire du mandataire : le premier agit en son
nom propre et pour le compte de son mandant,
tandis que le second agit au nom et pour le
compte de son mandant. En conséquence, le
commissionnaire n’a pas, a la différence du
mandataire, le pouvoir d’engager contractuelle-
ment vis-a-vis de ses cocontractants son com-
mettant. La jurisprudence judiciaire relative a
la portée des contrats conclus par le commis-
sionnaire a I’égard du commettant est tres claire
(cf., par exemple, Cass. com. 15 juillet 1963
n° 60-13.600, SARL Office du pur-sang : Bull.
civ. IIT n°378; Cass. com. 9 décembre 1997
n®95-22.096 (n°2502P), Sociéeté OOCL
France : RIDA 4/98 n°433, Bull. civ.IV
n° 333). C’est ce qui a conduit le Conseil d’Etat
a juger, dans I’affaire Zimmer CE 31 mars 2010
n°304715: RIJF 6/10 n°568, conclusions
J. Burguburu BDCF 6/10 n° 64, observations
F. Donnedieu de Vabres BGFE 3/10 p. 8, que
le commissionnaire ne peut, sauf a ce qu’il n’en
soit pas vraiment un, constituer un établissement
stable.

La doctrine civiliste majoritaire estime aussi
que le contrat de commission n’entraine qu’une
représentation imparfaite du commettant, a la
différence du contrat de mandat qui permet une
représentation parfaite.

En second lieu, la solution de I’arrét avait
pour elle le droit comptable, qui distingue lui
aussi entre 'intermédiaire agissant en qualité
de mandataire et lintermédiaire agissant en son
nom seul. Dans le premier cas, il faut, selon
I"article 394-1 du plan comptable général, enre-
gistrer les opérations traitées par I’entreprise en
qualité de mandataire dans les comptes du man-
dant — qui sont des comptes de tiers, seule la
rémunération du mandataire étant comptabilisée
dans le résultat. En revanche, dans le second
cas de figure, qui inclut les commissionnaires,
le méme article commande de comptabiliser les
opérations traitées pour le compte de tiers dans
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les charges et produits de I'entreprise. 1. iter
médiaire doit comptabiliser toutes les opcrations
qu’il réalise dans son compte de résultals

Du point de vue comptable, le chiffre d affai
res des commissionnaires est donc bien composc
de la totalité du prix de vente des biens et non
des seules commissions.

4) Tl est vrai qu’au plan économique, la solu-
tion peut paraitre sévere, puisqu’un commission-
naire, tel qu’'une société de ventes volontaires,
a in fine pour seules recettes propres les commis-
sions qui le rémunérent. Et, pour d’autres
impdts, 1’application de la méme régle de déter-
mination du chiffre d’affaires n’a pas les mémes
conséquences : s’agissant de 1'impot sur les
sociétes, si le produit de la vente est inclus dans
le chiffre d’affaires, par le jeu des déductions
de charges, seules les commissions composent
le bénéfice ; et si le V de 'article 256 du CGI
prévoit que I’assujetti agissant en son nom pro-
pre mais pour le compte d’autrui, qui s’entremet
dans une livraison de bien ou une prestation de
service, est réputé avoir personnellement acquis
et livré le bien, ou recu et fourni les services
considérés, cela ne pose pas en pratique de diffi-
culté, puisque la déduction de la TVA amont
corrige la prise en compte de la TVA sur le
prix de vente et non sur la seule commission.

Le choix de ce critere du chiffre d’affaires
n’est d’ailleurs pas dommageable pour les seuls
commissionnaires. Il défavorise trés clairement
et plus largement les entreprises industrielles et
commerciales par rapport aux entreprises non
commerciales : en effet, les premiéres ont des
taux de charges beaucoup plus élevés et donc
un écart beaucoup plus marqué entre leur chiffre
d’affaires et la valeur ajoutée ou le bénéfice
qu’elles dégagent.

Toutefois, ce constat de sévérité doit étre rela-
tivisé par le fait que c’est la valeur ajoutée et
non le chiffre d’affaires qui constitue 1’assiette
de la cotisation minimale de taxe profession-
nelle. Or, d’une part, la valeur ajoutée est égale-
ment un solde, entre deux catégories d’éléments
définis a Darticle 1647 B sexies : ainsi, si les
ventes sont comprises dans la production, alors
les sommes versées aux propri€taires juridiques
des biens sont comprises dans les consomma-
tions. D’autre part, le chiffre d’affaires n’est
que la porte d’entrée dans le dispositif de la
cotisation minimale de taxe professionnelle : le
mal n’est pas aussi grand qu’il pourrait sembler
a premiere vue.

Dans ces conditions, il était difficile au juge
administratif de forger, au nom du réalisme éco-
nomique, une solution prenant le contrepied du
droit comptable. Cela I’était d’autant plus que
le législateur a, s’agissant de la contribution
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sociale de solidarité des sociétés (régie par les
articles L 651-1 et suivants du Code de la sécurité
sociale), due par les sociétés dont le chiffre d’af-
faires est supérieur a 760 000 €, prévu a I’arti-
cle 28 de laloi de finances rectificative pour 1992
une dérogation propre aux commissionnaires : le
chiffre d’affaires pris en compte pour le calcul de
la contribution sociale de solidarité des sociétés
correspond aux seules commissions et non au
chiffre d’affaires soumis a TVA.

5) Les dispositions inscrites a [arti-
cle 1647 E du CGI ont disparu a 1’occasion de
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la réforme de la taxe professionnelle, mais la
décision commentée conserve une portée . en
effet, le chiffre d’affaires est la variable qui
déclenche I’assujettissement a la contribution
sur la valeur ajoutée des entreprises, en vertu
du I de I’article 1586 ter du CGI. Et, méme si
les enjeux financiers pour les entreprises sont
moindres, son article 1647 D prévoit une cotisa-
tion minimum a la cotisation fonciere des entre-
prises, applicable au lieu du principal établisse-
ment, dont le montant est fonction du chiffre
d’affaires.



