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AKTUELLE RECHTSENTWICKLUNG

Neuerungen im ukrainischen Recht

Verbesserungen bei der Korruptionsbekiampfung/ Uberwachungsfunktion der

Staatsanwaltschaft abgeschafft

Von Julian Ries

Die Ukraine ist im aktuellen Landerranking ,Doing Business” der Weltbank um 16 Pldtze nach oben geklettert
und liegt nunmehr auf Platz 96. Nach Erhebungen der Weltbank hat es signifikante Verbesserungen vor allem im
Bereich ,Registrierung von Eigentumstiteln an Immobilien” und im Bereich , Steuern zahlen” gegeben.

Beim Thema Gesellschaftsgriindungen
ist die Ukraine im Doing-Business-Report
etwas abgesackt, dies scheint aber daran
zu liegen, dass andere Lander sich im glei-
chen Zeitraum insoweit deutlicher ver-
bessert haben - jedenfalls ist das Thema
Gesellschaftsgriindungen in jlngerer Zeit
in der Ukraine nicht schwieriger geworden.
Deutlicher Nachholbedarf bleibt aber beim
Thema ,Internationaler Handel” und beim
Thema ,Insolvenzverfahren” bestehen. Zu
berlicksichtigen ist, dass der Erhebungszeit-
raum fur das jlingste Ranking im Herbst 2013
und Frihjahr 2014 lag; sdmtliche Verbesse-
rungen gehen also noch auf das Konto der
Regierung unter Mykola Azarov. Die Verbes-
serungen der Rechtslage unter der neuen
Regierung sind in die Erhebung noch nicht
eingegangen. Da auch die neue Regierung
trotz eines zum Teil unwilligen Parlaments
nicht untatig geblieben ist, ist davon aus-
zugehen, dass die Ukraine im ndchsten
Ranking weitere Platze gutmacht. Verbesse-
rungen hat es in jlingster Zeit vor allem im
Bereich Korruptionsbekdmpfung, im Jus-
tizwesen und, trotz aller Kritik in Details, im
Mehrwertsteuerrecht gegeben.

Antikorruptionsgesetz

Mit Beschluss vom 14. Oktober 2014 wurde
ein neues Antikorruptionsgesetz beschlos-
sen. Das Gesetz trat am 26. Oktober in
Kraft, findet aber erst ab dem 26. April 2015
Anwendung. Wesentliche Neuerungen
sind die Einflihrung einer Nationalen Kor-
ruptions-Praventionsagentur, umfassende
Offenlegungspflichten fir Amtstrager und
ihre Familienangehorigen zu ihren Ver-
mogensverhaltnissen, die Einfiihrung des
Instituts der sogenannten ,ungerechtfer-
tigten Bereicherung” von Amtstragern,
verscharfte Antikorruptionsvorschriften fur
Unternehmen sowie allgemein strengere
Strafen flr Korruptionsdelikte. Amtstrager
und ihre Familienangehdrigen miissen nun-
mehr einmal pro Jahr ihre Vermdégensver-
héltnisse offenlegen. Dabei sind laufendes
Einkommen und Vermdgen anzugeben. Die
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Angaben werden in einer Datenbank erfasst
und veroffentlicht, die von der Nationalen
Korruptions-Praventionsagentur  gefiihrt
wird. Die Nationale Korruptions-Praven-
tionsagentur hat auBerdem die Aufgabe,
nach dem Zufallsprinzip den Lebensstil von
Amtstragern zu Uberpriifen und festzustel-
len, ob der Lebensstil und das vorhandene
Vermdgen zum Einkommen passen. Passen
das Vermogen und der Lebensstil nicht zum
Einkommen und liegt somit eine ,unge-
rechtfertigte Bereicherung” vor, findet eine
Untersuchung statt.

Unternehmen der 6ffentlichen Hand sowie
Unternehmen der Privatwirtschaft, die an
staatlichen Ausschreibungen teilnehmen
wollen, missen kiinftig einen Compliance
Officer haben, und interne Compliance-Vor-
schriften erlassen, um korruptes Verhalten
auch auf Unternehmensebene zu verhin-
dern und zu bekampfen.

Lustrationsgesetz

Im Justizwesen sind erste positive Wirkun-
gen des neuen Lustrationsgesetzes sowie
Anderungen in der Bezahlung von Richtern
bemerkbar. Auflerdem wurde ein neues
Gesetz Uber die Staatsanwaltschaft erlassen
(dasallerdings ebenfalls erstab 25. April 2015
anwendbarist). Nach dem Lustrationsgesetz
werden Amtstrager auf bestimmten hohe-
ren Positionen insbesondere danach durch-
leuchtet, obsiein derVergangenheitkorrupt
gehandelt haben, ob sie an Menschen-
rechtsverletzungen im Zusammenhang mit
den Ereignissen auf dem Maidan beteiligt
waren oder ob sie friiher in bestimmten
Positionen im KGB, der Kommunistischen
Partei oder anderen Sowjetorganisationen
tatig gewesen sind. So heilsam die Wirkung
dieses Gesetzes auf der einen Seite ist, so
wurde das Gesetz aber auch dafir kritisiert,
dass sein Anwendungsbereich sehr weit ist
und es keine zentrale Behorde gibt, die fur
die Uberpriifung zustindig wire und ein
gewisses Vertrauen in ihre Unabhangigkeit
und Unbestechlichkeit genieft.

Durch das Gesetz Uber die Staatsanwalt-
schaft wird vor allem die generelle Uber-
wachungsfunktion der Staatsanwaltschaft
abgeschafft. Diese Uberwachungsfunktion
gibt der Staatsanwaltschaft bislang die

Maoglichkeit, Unternehmen daraufhin zu
Uberprifen, ob sie samtliche offentlichen
Vorschriften einhalten, wie Umweltschutz-
bestimmungen, Genehmigungsbestim-
mungen etc. Diese Uberwachungsfunktion
hat es der Staatsanwaltschaft ermdglicht,
Unternehmen beliebig zu priifen, was mit-
unter dazu missbraucht wurde, Unterneh-
men unter Druck zu setzen und durch
Zahlungen zum Freikauf zu bewegen.

Unabhangigkeit des
Generalstaatsanwalts

Eine weitere wichtige Neuerung ist die
Unabhdngigkeit des Generalstaatsanwalts.
Der Generalstaatsanwalt kann nach dem
neuen Recht nicht mehr allein durch den
Présidenten entlassen werden. Seine Ent-
lassung unterliegt klinftig der Entscheidung
einer besonderen ,Qualifikations- und Diszi-
plinarkommission”, die sich aus Mitgliedern
der Staatsanwaltschaft, der Rechtsanwalte,
derRechtswissenschaftund anderenzusam-
mensetzt.

SchlieB3lich ist hervorzuheben, dass vor-
aussichtlich ab 1. Januar 2015 ein neues
Mehrwertsteuersystem gilt, wonach Unter-
nehmen Mehrwertsteuer nur dann in Rech-
nung stellen dirfen, wenn sich auf einem
speziellen, staatlich gefiihrten Mehrwert-
steuerkonto ein entsprechendes Gutha-
ben befindet. Das Guthaben entsteht dort
entweder durch Vorsteuer oder durch ent-
sprechende Einzahlungen. Das Gesetz ist
kritisiert worden, weil es zu einem erh6h-
ten Finanzierungsbedarf der Unternehmen
fiihrt und weil der Ubergang vom derzei-
tigen System ins neue System noch viele
Fragen offenldsst, vor allem im Hinblick auf
die bestehende Vorsteuer. Nach vielfacher
Kritik der Unternehmen ist derzeit davon
auszugehen, dass es hier noch zu Anpassun-
gen kommen wird, moglicherweise auch zu
einer Verschiebung der Einfiihrung. Insge-
samtist das Gesetzaber positivzu bewerten,
weil esden Mehrwertsteuerbetrug praktisch
ausschlieftund damit das leidige Thema der
Mehrwertsteuerriickerstattung I6sen kann.
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