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L'influence de I’OMC sur la réforme fiscale

La. réforme fiscale envisagée depuis plusieurs

- années a pour objectif principal d’accompagner la

mise en place d'une économie de marché repo-

sant sur des conditions de concurrence égales entre

opérateurs étrangers et nationaux. Elle découle & la
fois des regles souscrites par la Chine en entrant 4
FOMC et, au-dela des disciplines imposées par le
commerce multilatéral, de la volonté du gouverne-
ment chinois d'uniformiser la fiscalité des investis-
seurs nationaux et étrangers.

A coté des engagements en matitre de baisse tari-
faire, deux principes OMC exercent une influence
sur la fiscalité : le traitement national et I’élimina-
tion des subventions déloyales causant un préju-
dice grave aux autres Etats membres.

En droit international, le traitement national
signifie qu'il est garanti 3 un étranger et a ses biens
un traitement au moins aussi favorable que celui
réservé aux nationaux. Le traitement national cons-
titue donc une garantie minimum au bénéfice de
I’étranger. Il n'interdit pas en revanche de lui accor-
der un traitement plus avantageux que celui
accordé aux nationaux.

Les accords OMC prévoient I'application du trai-
tement national en matiére de fiscalité pour ce qui
est des services et des produits importés. S’agis-
sant des services, |'application du traiternent natio-
nal n’est pas systématique car elle dépend 2 la fois
des réserves formulées par les Etats membres et
d’engagements spéc1ﬁques par type de service dans
le détail duquel il n’est pas possible d’entrer dans
le cadre limité de cet article.

C'est en fait le commerce de marchandises qui
constitue Ia terre d’élection du traitement natio-
nal. Selon le GATT, la fiscalité des produits impor-
tés ne doit pas étre discriminatoire. Aussi, les régles
d'un Etat membre aboutissant i une imposition
plus lourde des biens importés que celle supportée
par des produits nationaux-similaires doivent &tre
éliminées.

Outre le cas de certains biens particuliers comme
P'acier ou les produits agricoles, d’une maniere

générale deux séries d’'avantages fiscaux sont sus-

ceptibles de tomber sous le coup de cette interdic-
tion : les crédits et remboursements d'impdt liés au
paiement de la TVA sur I'achat ou la vente de biens
fabriqués en Chine. Dans la premitre série, ﬁgure
le crédit d'impdt correspondant a 40 % du prix
d’acquisition de certains biens d'équipement d’ori-
gine chinoise imputable sur I'impé6t sur le revenu
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des entreprises (& capitaux chinois ou étrangers)
établies en Chine. La seconde série est constituée
par les remboursements de TVA portant sur cer-
tains biens produits en Chine. Il s’agit notamment
des logiciels vendus par des fabricants établis en
Chine qui peuvent obtenir, aprés une retenue de
3 %, Ia restitution de la TVA acquittée au taux de
droit commun de 17 %, ou encore de certains biens
d’équipement vendus par des producteurs domes-
tiques qui ont droit au remboursement de la TVA
dans des proportions variant de 35 2 100 % selon
le type d’équipement.

Ces mesures sont contraires 4 la clause de trai-
tement national dans la mesure o1 elles profitent
uniquement aux produits d’origine chinoise, leur
assurant ainsi un avantage concurrentiel par rap-
port aux produits similaires importés. Dans le cas
des remboursements de TVA sur les biens d’équi-
pement, la contrariété vient du fait que les pro-
duits similaires d’origine étrangére supportent la
TVA a l'importation, sauf lorsqu’ils sont importés
par des entreprises & investissements étrangers
{EIE) figurant dans la catégorie encouragée selon le
Catalogue des investissements étrangers. En consé-
quence, les biens d’'éguipement importés par des
EIE classées dans les secteurs autorisé ou restreint
ou par des entreprises a capitaux domestiques
(ECD) similaires & ceux d’origine chinoise auxquels
est accordée une remise font I'objet d’un traite-
ment discriminatoire,

D’autre part, les régles OMC prénent I'éliminas
tion des subventions (la notion de subvention
incluant ici toute forme d’incitation fiscale) accor-
dées par un Etat 4 des secteurs industriels ou pro-
duits spécifiques et qui pénalisent le commerce des
autres Etats membres. A ce titre, la Chine s’est
engagée dans le Protocole d'accession 2 démante-
ler les subventions subordonnées a F'utilisation de
produits nationaux par préférence a des produits

' importés et les subventions a I'exportation.

La premigere catégorie recoupe ['exigence de trai-
tement national et couvre les mesures incompati-

‘bles avec celle-ci précédemment énumérées. La

seconde catégorie oblige la Chine & revenir sur un
des piliers de sa politique fiscale consistant & favo-
riser l'implantation d’entreprises étrangres expor-
tatrices. Ainsi, la réduction de 50 % de I'impét sur
le revenu des EIE qui exportent au moins 70 % de
leur production est illégale au regard des regles
OMC.



Le gouvernement a déclaré 3 de nombreuses
reprises que la réforme fiscale comprendrait un
volet mise en conformité avec 'OMC et régularise-
rait les contradictions persistantes.

Cependant, les obligations souscrités par la Chine
lors de son adhésion 2 'OMC n’ont qu'un impact
ciblé sur la fiscalité directe des EIE et laissent per-
sister un certain nombre de discriminations pesant
sur elles. Par exemple, les groupes étrangers dispo-
sant de plusieurs EIE en Chine ne sont pas en
mesure de consolider fiscalement leur résultat, alors
que cette possibilité est offerte aux groupes domes-
tiques sur approbation des autorités fiscales. A
I'exception des secteurs de service ol la Chine a
souscrit & un traitement national sans restrictions,
POMC n'impose pas en principe la suppression de
cette inégalité de traitement.

Par ailleurs, les obligations pesant sur la Chine au
titre de I'OMC sont insuffisantes pour rendre

compte de I'étendue de la réforme fiscale actuelle-

ment envisagée. Sans y étre contraint par 'OMC, le

gouvernement chinois souhaite mettre fin 2 la dua-
lité de régime en matitre de fiscalité directe entre
EIE et ECD en promulguant une loi uniqile sur
I'imp®6t sur le revenu des sociétés. k

Une telle uniformisation implique de revenir sur
de nombreux avantages dont bénéficient les EIE,
dont les plus caractéristiques sont des taux d’impo-
sition réduits a 24 ou 15 % pour les EIE de produc-
tion, par rapport & un taux normal de 33 % aux-
quelles sont généralement soumises les ECD, A cet
€gard, il est souvent évoqué que le taux retenu dans
la loi unique sur I'impét sur Ie revenus des entre-
prises se situerait entre 24 et 27 %.

Bien que cette remise en question du traitement
fiscal préférentiel des EIE — dont 1’étendue est tou-
jours en discussion — ne soit pas dictée par FOMC,
elle n’en est pas moins conforme 4 son esprit qui
entend assurer 'assimilation de I'étranger au natio-
nal. :
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